Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: FONATUR Tren Maya, S.A. de

_ _ _ GV,
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
DEDEPeRRAR Expediente: DIT 0502/2019.

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta en contra de FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V., se
procede a emitir la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veintiséis de junio de dos mil diecinueve, se presento, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia, presentado en contra de FONATUR Tren
Maya, S.A. de C.V., en el cual se sefala lo siguiente:

Descripcidn de la denuncia: y
‘NO SE DESPLIEGA LA INFORMACION QUE CORRESPONDE AL 1ER
TRIMESTRE". (sic)

Al respecto, en el apartado de “Detalles del incumplimiento” que genera la
Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que el incumplimiento
denunciado por el particular versa sobre el Formato 1b LGT_Art_71_Fr_lb del
articulo 71, fraccién |, inciso b, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Ley General), la cual corresponde al Presupuesto de
egresos, para el periodo de 2019.

Il. Con fecha veintiséis de junio de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a ia
Informacién asigné el numero de expediente DIT 0502/2019 a la denuncia de
referencia, y por razon de competencia, fue turnada a la Direccion General de ,
Enlace con Organismos Publicos Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades 7,
Financieras, Fondos y Fideicomisos (Direccion General de Enlace), para los

efectos del numeral Décimo primero de los Lineamientos que establecen el Y
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a /#
la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Lineamientos de denuncia).

lll. Con fecha veintisiete de junio de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INAI/SAI/0999/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacidon remitio el turno y el
escrito de denuncia a la Direccidon General de Enlace, a efecto de que se le diera
el tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos
de denuncia.
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IV. Con fecha primero de julio de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace admitio a tramite la denuncia interpuesta, toda vez que ésta cumplid con
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 91 de la Ley General y el
numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha tres de julio de dos mil diecinueve, la Direccidon General de Enlace
realizé la descarga de la informacion en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de
Transparencia, concerniente al formato 1b LGT_Art_71_Fr_Ib del articulo 71,
fraccion | inciso b) de la Ley General para el periodo 2019, observando cero
registros, tal como se advierte en la siguiente imagen:

1 Estado o Federacien Fegeracicn

Institucién FONATUR Tren Maya S.A de TV
. FEerdcio 2019 -

InstituCisn FONATUR Trer Maya, SA deCv
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Plataforma Nacional de Transparencia 2019 | Todos los Derechas Reservados

- % °m © “xi] e w» 5 E i ; o~ c;,-::g.jigmg

VI. Con fecha cuatro de julio de dos mil diecinueve, mediante correo electrénico y
con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notificd al denunciante la admisiéon de la denuncia
presentada.
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VII. Con fecha cuatro de julio de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notificoé a la Unidad de Transparencia de FONATUR Tren Maya,
S.A. de C.V., la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion, para que rindiera
su informe justificado respecto de los hechos o motivos de la denuncia, de
conformidad con el numeral Décimo Sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIII. Con fecha nueve de julio de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto el
oficio numero FTM/TUT/AMP/307/2019, de misma fecha a la de su recepcion,
dirigido al Director General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos,
Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, y
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia de FONATUR Tren Maya,
S.A. de C.V., mediante el cual se rindio el siguiente informe justificado:

T

Me refiero al Expediente identificado con el numero DIT 0502/2019, derivado de la
denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, contenida en el
Formato 1b LGTA_Art_71_Fr-Ib, del articulo 71, fraccién I, Inciso b) de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), consistente en:

‘NO SE DESLPIEGA LA INFORMACION QUE CORRESPONDE AL 1ER
TRIMESTRE.’ (SIC)

Al respecto, y conforme a lo dispuesto en el articulo 95 de la LGTAIP, le informo que
ya estd cargada correctamente la informacién correspondiente a dicha Obligacién de
Transparencia, en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPQOT)
de FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V.

[..] (sic)

A dicho oficio, el sujeto obligado anexd un comprobante de procesamiento de
nombre 1b-LGT_Art 71_Fr_Ib Afdo 2019xIsx, con nuamero de folio
156261168168933, de fecha de emision ocho de julio de dos mil diecinueve, con
tipo de operacion alta y estatus ferminado.

y

IX. Con fecha treinta de julio de dos mil dieciocho, la Direccién General de Enlace
realizd una segunda verificacién virtual en la vista publica del SIPOT, del
contenido correspondiente a, al formato 1b LGT_Art_71_Fr_Ib, de la Ley General
para el ejercicio de 2019, observando dos registros, tal como se advierte en la
siguiente imagen:
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CONSIDERANDOS
/

PRIMERO. EIl Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
fraccién VIlI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil quince; .
fracciones VIII y XXXVII del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya modificacion se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito de denuncia presentado por el particular, se
denunci¢ el posible incumplimiento por parte de FONATUR Tren Maya, S.A. de
C.V.,, a la obligacion de transparencia contenida en el formato 1b
LGT_Art_71_Fr_lb del articulo 71 de la Ley General, referente al Presupuesto de
Egresos para el ejercicio 2019.

Al respecto, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado,
FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V., manifestd que ya se’encuentra cargada
correctamente la informacion correspondiente al Presupuesto de Egresos 2019.

En este sentido, adjunté los acuses de la actualizacién correspondiente a la
obligaciéon de transparencia correspondiente al formato 1b LGT_Art_71_Fr_Ib.

En tal consideracion, la Direccion General de Enlace procedio a realizar una
verificacion virtual para allegarse de elementos a efecto de calificar la denuncia
presentada, analizé el informe justificado remitido por el sujeto obligado y el
estado que guarda la informacion del SIPOT, como se advierte en los Resultandos
Vy IX de la presente resolucién.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacién debera estar cargada en
la Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementaciéon y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada,
entre otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del
cual todos los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la
informacion referente a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley
General, Ley Federal o Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio
de informacién obligatoria de transparencia nacional.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacion que integra la obligacién de
transparencia establecida en el formato 1b LGT_Art_71_Fr_lb del articulo 71,
fraccion | inciso b) de la Ley General, debe cargarse, de acuerdo con los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion vy

5 de 11



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: FONATUR Tren Maya, S.A. de

. . _ C.vV.
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
tos P I .
BT Expediente: DIT 0502/2019.

estandarizacién de la informaciéon de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Generales)', los cuales establecen lo siguiente:

I. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades
Federativas, el Organo Ejecutivo del Distrito Federal y los municipios:

b) El presupuesto de egresos y las férmulas de distribucion de los recursos otorgados
La publicacién global y especifica (por gasto) del presupuesto de egresos por parte
del Poder Ejecutivo Federal, de las entidades Federativas, el Gobierno de la Ciudad
de México y los municipios, asi como la manera en que seré asignado (férmulas)
permitird a la ciudadania conocer cuanto y cémo serd gastado el presupuesto
asignado en cada uno de los rubros de la administracién pablica durante un ejercicio
fiscal y mediante ello estimar la relevancia de cada una de las politicas publicas y la
disciplina de gastos emprendida por los Poderes Ejecutivos. Para todos los casos se
debera exponer la informacién en por lo menos tres rubros:

1. Gasto programable: son las erogaciones destinadas para cubrir el costo directo de
la administracién, servicios personales, compra de recursos materiales y servicios,
entre otros.

2. Gasto no programable: recursos destinados para la construccién de obras publicas,
asi como de bienes adquiridos para su conservacion y los utilizados en inversiones
financieras y que no corresponden directamente a los programas para proveer bienes
y servicios ptblicos a la poblacién.

3. Deuda publica: es decir recursos destinados al cumplimiento de los compromisos
financieros obtenidos bajo cualquier operacién, ya sea durante la administracion
presente o administraciones anteriores.

Por lo anterior, la informacién a reportar sobre el Presupuesto de Egresos y las
formulas de distribucién se organizaré en dos apartados, el primero correspondera a
todos los sujetos obligados que integran el Poder Ejecutivo la informacién
correspondiente a los Presupuestos de Egresos, mientras que las Secretarias de
Finanzas (o equivalente), seran las que otorguen la informacién sobre las férmulas de
distribucion de los recursos otorgados, por su parte las entidades federativas, a través
de su Secretaria de Finanzas (o equivalente), seran las que doten de la informacién
sobre los egresos de todas sus Secretarias Estatales. En el caso de los,~
Ayuntamientos debera ser la Presidencia municipal (apoyada por la Comisién de”
Hacienda, Tesorero Municipal y/o Contralor Municipal).

1 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
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Periodo de actualizacion: anual

Conservar en el sitio de Internet: informacién vigente y la correspondiente a todos
los ejercicios de la administracién en curso, y por lo menos dos administraciones
anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados que integran los Poderes Ejecutivos Federal, de
las entidades federativas y municipales

Criterios sustantivos de contenido

Respecto a la informacion que deberan publicar los sujetos obligados que integran el
Poder Ejecutivo correspondiente al Presupuesto de Egreso que corresponda, debera
contener los siguientes datos:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio. 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afno)

Criterio 3 Presupuesto anual asignado (gasto programable autorizado) al sujeto
obligado

Criterio 4 Hipervinculo al documento con los criterios de gasio que deben observarse
en la administracion de los recursos publicos

Criterio 5 Hipervinculo al Presupuesto de Egresos de la Federaciéon o de la Entidad
Federativa que corresponda

Criterio 6 Hipervinculo a la “Versién Ciudadana” del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, que elabora la Secretaria de Hacfenda y Crédito Publico

[.]

Asi, del analisis a los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto
obligado debe publicar, de forma anual, la informacién relativa al presupuesto de
egresos, y conservar en el sitio de internet la informacioén de todos los ejercicios de
la administracién en curso, y por lo menos dos administraciones anteriores.

Ahora bien, una vez realizado el analisis a la fraccidn objeto de la denuncia que
nos ocupa, se observo que no existia registro alguno en el SIPOT, al momento de
la admision de la denuncia, para el gjercicio de dos mil diecinueve.

Ante esta situacién, a través de su informe justificado, el sujeto obligado manifesto
que realizd la carga de la informacion para el ejercicio 2019, esto es, el periodo
denunciado.

Este cambio se vio reflejado en el SIPOT vy, al dia de la segunda verificacion, el

sujeto obligado contaba con dos registros para el ejercicio 2019, como se observa
a continuacién:
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DOF: 28/12/2018

PRESUPUESTO de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2019,

Al margen un seilo con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed

Que 1a Camara de Diputados del Honorabile Congreso de la Unidn, se ha servido ditgirme el siguients

DECRETO

LA u&\hlARA DE DIPUTADCS DEL HONORAEBLE CONGRESO DE LA UNIGMN, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA LA

FRACCION R DEL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION POLITICA OE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. DECRE T A
PRESUPUESTO DE ECRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019 s
TITULO PRIMERO //
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION /
CAPITULO I 3
Disposiciones Generales

Articulo 1. El ejercicio. el control y la evaluacién del gasto publico federal para ef ejercicio fiscal de 2019, asi como ia
contabilidad y 1a presentacion de 1a informacion financiera correspondiente. se realizaran conforme a lo estabiecido en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria ia Ley General de Contabilidad Gubermmamental ¥y en las disposiciones
que, en &l marco de dichas leyes. estén establecidas en cotros ordenamientos legaies y en este Presupuestio de Egresos

La interpretacion del presente Presupuesio de Egresos, para efectos administrativos y exclusivamente en e ambito de
competencia del Ejecutivo Federal, corresponde a la Secretaria y a la Funcidon Publkca, en el ambito de sus atribuciones, conforme
a las disposiciones y definiciones que establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

La informacién que, en términos del presente Decreto deba remitirse a la Camara de Diputados sera enviada a ia Mesa
Directiva de la misma, la cual turnara dicha informacién a Ias comisiones competentes en forma impresa y en formata electronico
de texio modificable o de base de datos segln corresponda. con el nivel de desagregacion que establece ia Ley Federal de
Presupuesio y Responsabilidad Hacendaria y las disposiciones normativas vigentes. y sera publicada en las paginas de Internet
que correspondan

En caso de que la fecha limite para presentar ia informacién sea un dia inhabil la misma se recorrerd al dia habil siguiente

En et ambito de sus alnibuciones. la Secretaria presentard informacion presupuestaria comparable respecto del ejercicio fiscal
anterior ¥ de los diversos documentios presupuestarios

La Secretaria reportarda en los Informes Trimestrales la evolucidn de las ercgaciones correspondientes a 1os anexocs
transversales a que se refiere el articulo 41, fraccion i incisas §). 0), P} Q). 1) s) I3 u} ¥y v). de la Ley Federat de Prasupuesto y
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De esta manera, se puede corroborar que el sujeto obligado, durante la
sustanciacion de la presente resolucion cargoé la informacion relativa a la fraccion |,
inciso b, del articulo 71 de la Ley General, conforme a los Lineamientos Técnicos
Generales.

Asi, se concluye que, al momento de la presentacion de la denuncia, esto es al
veintiséis de junio de dos mil diecinueve, FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V., no
contaba con informacién cargada en el Formato 1b LGT_Art_71_Fr_lb, del
articulo 71, fraccion | inciso b), de la Ley General para el primer trimestre de 2019,
de conformidad con lo encontrado en la vista publica del SIPOT, por lo cual el
incumplimiento denunciado resultaba procedente.

En razén de lo hasta ahora expuesto, este Instituto estima FUNDADA la denuncia
presentada, toda vez que al momento de su interposicion el sujeto obligado no
contaba con registros de informacién publicada; sin embargo, la misma resulta
INOPERANTE, toda vez que, el sujeto obligado solventé su omision realizando la
carga de la informacion correspondiente al Presupuesto de Egresos para el
ejercicio 2019, obligacién de transparencia contenida en articulo 71, fraccion |,
formato b de la Ley General, por lo que el sujeto obligado subsané la omisidn
presentada, cumpliendo asi con los criterios establecidos dentro de los
Lineamientos Técnicos Generales.

Finalmente, toda vez que se acredit6 que FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V,,
cargo la informacion de la fraccion denunciada una vez que fenecié el periodo de :
actualizacion previsto en los Lineamientos Técnicos Generales, atendiendo a que, 7,

si bien se trata de una obligacidon de transparencia anual, el Presupuesto de

Egresos 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de
diciembre de dos mil dieciocho, se le insta a respetar los plazos de actualizacion
de la informacion, conforme al numeral Octavo, fraccion |, de los citados
lineamientos.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los

Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, se declara fundada
la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en
contra FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V., sin embargo, en términos del
Considerando Tercero de la presente resolucion, resulta inoperante por lo que se
ordena el cierre del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informaciéon para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos,
Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, notifique

la presente resolucién a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante

la Herramienta de Comunicacién, y al denunciante, en la direccién sefialada para

tales efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto de

los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento

a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto //
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos 2
Personales, Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca

Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Josefina Roman Vergara, y

Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el trece de agosto de dos mil diecinueve,
ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.
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Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente

Maria/Patricia/Kurczyn
Villalobos
Comisionada Comisionada

Secrétario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0502/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, el trece de agosto de dos mil diecinueve.
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